SPRAVA HLAVNEJ KONTROLORKY OBCE HAMULIAKOVO
Z NASLEDNEJ FINANCNEJ KONTROLY &. 1/2019

Kontrola plnenia prijmov obce, overenie postupu sprdvcu dane
pri vykone spravy miestnych dani vo vybranych lokalitdch so
zameranim na dan z nehnutelnosti.

Ciel kontroly: kontrola dodrZiavania a uplatfiovania zdkona &. 582/2004 1. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundine odpady a drobné
stavebné odpady v z. n. p., zdkona &. 563/2009 Ib. z. o sprdve dani a poplatkov v z.
n. p. (danovy poriadok) a VIN obce Hamuliakovo prislusné pre jednotlivé sledované
obdobia (posudenie stavu agendy do 31.12.2018).

Povinnd osoba: Obec Hamuliakovo, Dunajskd 127/18, 900 43 Hamuliakovo
Kontrolované obdobie: stav agendy do 31.12.2018
Termin kontiroly: mdj 2018 - februdr 2019 preruiovane

Predmetom kontroly bolo pinenie a analyza prijmov obce - dafiové prijmy, overenie
postupu obce ako spravcu dane pri vyrubovani, prijimani platieb a vymdhanie
miestnych dani.

Podmienky urovania a vyberania dane z nehnutelhosti boli v roku 2017 upravené
Vieobecne zdavdznym nariadenim &. 8/2015 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady zo diia 16.12.2015,
schvdlené uznesenim OZ &. 182-017/2015, ktoré nadobudlo 0&innosf 01.01.2016.

V roku 2018 boli upravené Vieobecne zavéznym nariadenim &. 5/2017 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komundine odpady a drobné stavebné odpady zo
dnia 9.11.2017, schvdlené OZ uznesenim &. 127-07/2017, ktoré nadobudlo U&nnost
01.01.2018.

Kontrolou zistené skuto&nosti:

Konkrétna &innost obce na Useku spravy dane z nehnutelnosti pozostéva z evidencie
aregistracie danovych subjektov, vyhladdvania dafiovych subjektov, overovania
podkladov na sprdvne a Uplné zistenie dane, dafiového konania, danovej kontroly,
evidovania dani, vrdtane vysporiadania dafiovych preplatkov a danovych
nedoplatkov, povolenia spldtok dane, ako ¢ odpisania dafiového nedoplatku pre
nevymoiitelnosf, darového exeku&ného konania a daliich &innosti spravcu dane
a inych orgdnov podia zdkona o sprave dani alebo osobitnych zdkonov.

Za sprdvu miestnych dani zodpovednd jedna zamestnankyiia Obecného Uradu.
Sprdvca  dane vedie evidenciu danovych poplatnikov v elektronickej podobe,
Udaje tykajuce sa danej agendy sU spracované od roku 2016 v programe KORWIN.
Suc€asfou programu sU vietky dolezité funkcie potrebné pre spravnu evidenciu DS,
v programe sU naohraté dafové a platobné povinnosti DS, Uhrady aztoho



vyplyvajuce danové preplatky a nedoplatky. Sumdrne sa tieto informdcie
automaticky premietnu v U&tovnictve obce.

Vieobecne zAav&zné nariadenie obce ¢. 8/2015 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundine odpady a drobné stavebné odpady zo dria 16.12.2015,
ktoré nadobudlo U&innost 01.01.2016, je na webovom sidle obce zverejnené
neUplne, zverejnené su strany 1, 3, 5, 7 a 9, chybaju strany 2,4,6,8.

Rozpo&et sprdvcu dane na rok 2017 bol schvdleny uznesenim Obecného
zastupitelstva &. 106-0Z/2016 zo dniia 14.12.2016. Suma pre dani z nehnutelnosti na
rok 2017 bola v rozpo&te napldnovand v celkovej vyske 85.000 Eur. Celkové pinenie
bolo k 31.12.2017 vo vyske 89.085,36 Eur, Co je ndrast 0 4,81 %.

Rozpocet spradvcu dane na rok 2018 bol schvdleny uznesenim Obecného
zastupitelstva &. 142/2017 zo dna 20.12.2017. Suma pre dari z nehnutelnosti na rok
2018 bola v rozpocte napldnovand v celkovej vyske 95.000 Eur. Celkové plnenie
bolo k31.12.2018 vo vyske 91.538,61Eur, Co predstavuje 96,4% rozpocltovanej
poloZky.

Vroku 2017 boli zaslané platobné vymery na vyrubenie dane z nehnutelnosti pre
1448 danovnikov, v roku 2018 pre 1528 darnovnikov. Podla platobnych vymerov bola
vyrubend dafi z nehnuielnosti v cleneni na dan z pozemkov, dan zo stavieb a dar
z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome. Sprdvca dane v platobnych
vymeroch k dani z nehnutelnosti uréil splatnost vyrubenej dane podla §99g ods. 2
zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku do 15 dni odo diia nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia v zmysle plathého VIN.

V zmysle zdkona &. 582/2004 1. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za
komundine odpady a drobné stavebné odpady v platnom zneni platobné vymery
obsahovali oddvodnenie a poucenie o forme podania opravného prostriedku podia
§ 46 ods. 3 a 5 z&dkona €. 511/1992 Zb. o sprdve dani a poplatkov v plathom zneni.

Ku div 31.12.2017 spravca evidoval celkom 192 nedoplatkov na dani
z nehnutelnosti, ztoho bolo 185 nedoplatkov zo strany fyzickych oséb a7
nedoplatkov zo strany pravnickych oséb. Preplatky malo 6 fyzickych oséb.

Celkovd vyika nedoplatkov na dani z nehnutelnosti bola k 31.12.2017 14.966,50Eur,
vyska preplatkov na dani bola - 213,18Eur.

Z toho nedoplatky fyzickych oséb boli vo vyske 13.959,87Eur, nedoplatky prdvnickych
0sdb boli vo vyske 1.006,63 Eur.

Ku diiv 31.12.2018 spravca evidoval celkom 184 nedoplatkov na dani
znehnutelnosti, ztoho bolo 179 nedoplatkov zo strany fyzickych oséb a5
nedoplatkov zo strany prévnickych oséb. Preplatky malo 8 fyzickych oséb.

Celkovd vyska nedoplatkov na dani z nehnutelnosti bola k 31.12.2018 20.695,87Eur,
vyska preplatkov na dani bola - 229,76Eur.

Z toho nedoplatky fyzickych oséb boli vo vyike 18.957,-Eur, nedoplatky pravnickych
osob boli vo vyike 1.738,87 Eur.



N&hodnym vyberom boli prekontrolované vydané platobné vymery pre prdvnické
osoby ako aj dafiovnikov vybraného Uzemia Hornd Vrbina — Ostrovné.

Boli prekontrolované danové priznania vybranych darovych subjektov, ich stlad
s platnym vymerom, doloZzené doklady o viastnictve, urCenie ro&nych sadzieb
v sUlade s platnym VIN a vypod&itané dane na Uhradu.

Agenda miestnych dani obce je vedend za jednotlivé subjekty historicky, t.j. zlozka
subjektu obsahuje dafové priznania s prilohami od obdobia vzniku dariovej
povinnosti po suCasnost.

Kondtatujem, ze danové priznania neobsahovali vietky prilohy, ktoré s rozhodujice
pre spravny vypocet miestnej dani.  Kvyplnenému tladivu je potrebné priloZif
dokumenty, ktoré preukazuji zmeny v nehnutelnom majetku danovnika {napr. képiu
rozhodnutia o povoleni vkladu do katastra nehnutelnosti, rozhodnutie o dedicstve
a pod.). Moznymi zmenami vo viastnictve nehnutelnosti s0 napriklad predaj alebo
kipa nehnutelnosti, dedicstvo, darovanie, kolauddcia stavby, odstrdnenie stavby
a podobne.

Kontrolnd &innosf sprdvcu  bola zamerand na samotnd kontrolu poddévanych
danovych priznani . Sprévca dane plne vyuziva prostriedky evidencie nehnutelnosti,
ako hromadné ddata katastra nehnutelnosti, tak oj data grafického informaé&ného
systému.

L predloZzene] agendy vyplyva, Ze v pripadoch, kedy doilo kurCitej zmene
u dafovnika, sprdvca nevyzval k dopineniu chybagjicich, nesprdvnych, alebo
neUpinych Udajov. Ak vzniknd pochybnosti o spravnosti, pravdivosti alebo Uplnosti
podaného priznania predlozeného dariovym subjektom alebo o pravdivosti Udajov v
fAom uvedenych, ozndmi spravca dane tfieto pochybnosti dariovému subjektu a
vyzve ho, aby sa k nim vyjadril, najmé aby nelplné Udaje doplnil, nejasnosti vysvetlil
a nepravdivé udaje opravil alebo pravdivost Udajov riadne preukdzal. Podla zGkona
je konanie zacaté diom, ked sa podanie darfového subjektu dorucilo orgénu
prislusnému konaf vo veci, adlebo diiom, ked darovy subjekt na vyzvu tohto
prislusného orgdnu dorucil doplnené podanie.

Kondtatujem, Ze v spisoch tykajucich sa viastnictva rekreaénych domov/chdat v
kontrolovanom Uzemi Hornd Vrbina - Ostrovnd sprdvca dane konal proaktivne,
nakolko danovnici sprdvcovi v rozhodujucej vacsine neoznamovali zmenu U&elu
skuto&ného vyuzitia nehnutelnosti v sOvislosti s prinldsenim sa na trvaly pobyt v obci,
nevyzval danovnikov k nahldseniu zmien, v spisoch sa nenachddza Ziadna pisomné
zmienka. Sprdvca dane konal tak, zZe na zdklade subjektivhych informdci
preklasifikoval nehnutelnost z rekreacnej chaty na rodinny dom, ¢oho ndsledkom
bola zmena sadzby dane z 0,60 € za kazdy zacaty m2 na 0,20€ za kazdy zacaty m2
a tym znizenie objemu vyrubenej dani o 2/3 v neprospech obce.

Kontrolou dokumentdcie vybranych darfiovych subjektov boli zistené porusenia
zGkona o sprdve dani a poplatkov tym, Ze na platobnom vymere spravca dane
nesprdvne, resp. vobec nevyznaéil prdavoplainost a vykonatefnost rozhodnutia
(minimdlne od roku 2014}, pricom doruc¢ené rozhodnutie, proti ktorému nemozino
uplatnif riadny opravny prostriedok, je prdvoplatné a ndsledne rozhodnutie je



vykonatelné, ak proti nemu nemozno podaf riadne opravné prostriedky alebo ak ich
podanie nemd odkladny Uginok a ak uplynula zdroveri lehota pinenia.

Vo vieobecnosti moino kondtatovat, ze danovnici nedodrZziavaju lehoty splatnosti
dane. Vymdhanie nedoplatkov na dani z nehnutelnosti vykondval sprévca
Ciastocne zasielanim vyziev, ktoré ale nezodpoveddali poZiadavkédm sprdvneho
konania. Vyzvy mali len formu upomienok, nie formu vyzvy podla zdkona &. 511/1992
Ib. o sprave dani a poplatkov §58a. Podla zdkona v tejto vyzve musi byf dariovy
diznik upovedomeny o ndsledkoch neodvedenia alebo nezaplatenia dariového
nedoplatku.

Voéi diinikom neboli zacaté exekucné konania prdve z dbévodu nedodrzania
spravneho postupu pri vymahani nedoplatkov na prisluinych miestnych daniach.

Sprévca dane nevyuzil moznost vyrubit dafiovym diznikom sank&ny Urok v sUlade so
z&konom o sprave dani a poplatkov. Prédvo vyrubif sank&ny Urok v zmysle uvedeného
zdkona spréavcovi dane eite nezaniklo.

Platobné vymery sa dorucujd obcanom do viastnych rik. Spravca dane
nedoru€oval pravnickym osobdm, resp. fyzickym osobdm, vymery elektronicky do
elektronickych schrdnok subjektov verejnej spravy (e-government).

Kontroln& &innost sprdvcu sa nezameriava na darovnikov, ktori nepodali darové
priznanie. Zddvodu obmedzujicej spoluprdce stavebného Uradu s oddelenim
miestnych dani nebolo moziné zisfovat a vyhladdvaf novych danovnikov na zdklade
stavebnych povoleni a kolauda&nych rozhodnuti. Cinnost Uradu sa opiera
predovietkym o zdznamy katastréineho Uradu podia stavu k 1. janudru prislusného
zdanovacieho obdobia. Spradvca dane tak nepostupoval v zmysle zdkona o sprave
dani a poplatkov.

PoZiadavka na vytvorenie Uplného zoznamu nehnutelnosti (stavieb) vychddza
z potreby maf 100%-ny zoznam zdanitelnych stavieb.

Predmetom ndslednej finan&nej kontroly bolo oj platenie miestnych dani. Unrady
dane z nehnutelnosti boli vyvkonané bud v hotovosti cez pokladriu alebo poukdzané
priamo na Ucet spravcu dane.

V UCtovnictve je zachyteny sprédvny postup UOCtovania danovych prijmov obce
z miestnych dani, tj. U&tovny predpis pohladdvky na U¢&te 319- Pohladdavky z dan.
primov obce suvzfaine s U&tom 632 — Danové vynosy samospravy (MD 319/632 D).

U&et 319 — pohladdavky z dafiovych prijmov obce:

poliato€ny stav k 1.1.2018 ........ccceeeviiieiireinecrnnerunnnnees 14.753,32¢€
platobné vymery zarok 2018 ..........ccceeeveevivvirineennnenn 102.773,90€
Chrady dani beZNého roKuU ........ceeeeceieeevvevceeieeecnenen —89.774,92¢
Chrady dani minUYCh rokoV ......cceeeevieeiiceiinniineeeneees —7.286,19€
konecny stav k 31.12.2018 .....cooviiiieiiiciiicreccneee e 20.466,1 1€,

Na Ziadnom z preverenych platobnych vymerov/rozhodnuti obec nevykondvala
priebeiny finan&ny kontrolu, ¢im nepostupovala v stlade so zdkonom o finan&nej
kontrole a vnitornom audite. Na prijmovych a bankovych U¢tovnych dokladoch
bola predbeind finan&nd kontrola vykonana.



Zaver:

Porusenie zdkona bolo preukdzané tym, Ze dariové priznania neobsahovali
stanovené ndleZitosti, neboli predkiadané v zmysle zdkona, dalej tym, Ze obec
nevyzyvala na dopinenie DP a neudelila pokutu za oneskorené podanie DP, tym, e
obec nezisfovala spinenie podmienok na zaéatie dafiového exekuéného konania.

Kontrola preukdzala, ze obec nevyddavala a preukdzatelne nedoru¢ovala diznikom
vyzvy, ktoré by spliali ndlezitosti § 58a zdkona (,dasové konanie zacina z podnetu orgdnu
pristusného konat vo veci“) @ ich nevydanim a nedoruéenim nemohla prediiit lehotu na

vymoZenie pohladdvky podla § 69 ods. 2 dafiového poriadku (,ak bol pred uplynutim
lehoty vykonany tikon smerujiici na vyrubenie dane plymit lehoty znovu od konca roku, v ktorom bol dariovy
subjekt o tomto tikone vyrozumeny ).

Postup sprdvcu nevedie kvCasnému aUplnému vymozZeniu a zabezpeceniu
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti.

Obec nevyrubovala sankéné Oroky, &im bol poruseny zdkon osprave
a v suCasnosti platny danovy poriadok za nesplnenie danovych povinnosti v lehote
ur¢enej sprdvcom dane.

1 ddvodu sprévneho azdkonného postupu pri rieSeni pohladdvok odpordéam
vypracovat vnitorny predpis obce, kiory by stanovil podrobnosti postupu pri
vymahani pohladdvok po termine splatnosti zdkonnym spdsobom, delegovanie
zodpovednosti za jednotlivé kroky.

1 dévodu rozsiahlej stavebnej vystavby v obci a sprdvneho zadefinovania predmetu
dane z nehnutelnosti by bola vhodnd uZbia spoluprdca so stavebnym Uradom
v oblasti spristupnenia zdkladne] evidencie tykajice] sa vydanych stavebnych
povoleni a kolauda&nych rozhodnuti. V tejto stvislosti moze dojsf k zlepseniu kontroly
sprdveu  dane pri poddvani riadnych a &iastoénych dafovych priznani
subjektmi/stavebnikmi i v priebehu roka.

Ndéslednou finanénou kontrolou boli zistené porusenia zdkona a VIN, na zdklade
tychto skutocnosti  bol dia 28.2.2019 vypracovany a predlozeny ndvrh sprdvy
z kontroly, ktory bol prerokovany s kompetentnymi pracovnikmi Obecného Uradu
v Hamuliakove.

Kontrolovany subjekt mohol ku kontrolnym zisteniam podaf ndmietky.



Kontrolovany subjekt bol so sprdvou obozndmeny dia 8.3.2019.

Névrh spravy o vysledku kontroly za kontrolovany subjekt prevzala a prerokovala
s hlavnou kontrolérkou Ing. Ludmila Goldbergerovd, starostka obce Hamuliakovo,
a Marcela Horvathovd, referentka oddelenia miestnych dani.

Ndmietky, resp. vysvetlenia, ku kontrolnym zisteniam boli predlozené pisomne dia
11.3.2019, vypracovala ich zodpovednd pracovnicka Obecného Uradu Marcela
Horvathova a tvoria prilohu sprévy z NFK &, 1/2019.
Pre momentdinu vyfazenost oddelenia miestnych dani je hlavnou kontrolérkou
urCeny termin na ndpravu opatreni do 15.07.2019.

Pritomné potvrdili vratenie podkladov ku kontrole.

Spravu vypracovala:
Ing. Lubica Jancokovd, hlavnd kontrolérka obce Hamuliakovo
Dria 11.03.2019 /



Vyjadrenie/ Namietky voti ,Navrh spravy hlavnej kontrolérky obce Hamuliakovo z nislednej finanénej
kontroly &. 1/2019“

Poddvam ndmietky voéi niektorym kontrolovanym dokumentom. Poget prekontrolovanych dokumentov
cca 140 ks z 1448 priznani.

1. Podat si daiiové priznanie prinéle¥i viastnikovi nehnutelnosti zo zakona 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady zneni neskorsich
predpisov. Spravca dane mébie vyzvat daiiovnika na podanie dafiového priznania, ak tak neurobil do
31.1, prisluiného roka. Tieto vyzvy sa posielajti a vo vd&iine pripadov sa aj viastnik hned nahlasi. Ak si
vlastnik neprevezme postu alebo sa vrati poita, nakolko na liste viastnictva nie vidy je aktudlina adresa,
tak velmi faZko sa hfadd vlastnik, nakolko obec edte nie je prepojena s REGOBom (poskytnutie
rozsirenych Gdajov o osobe).

2.Rozhodnutia sa doteraz posielali obyéajnou postou, aby abec uletrila na postovnom, alebo si
dafiovnici osobne prevzali na obecnom tirade. Neplatitov obec tie? vyzyvala na zaplatenie a z dinej
sumy doteraz je zaplatenych cca 70% a aj nadalej sa oslovuji pisomne, telefonicky a aj tstne.

3. Rekreatnd oblast: Obec Hamuliakovo m4 aj rekreaénti oblast a v zékone je pisané, prihliadame na
spbsob vyuZitia stavby, to znamend, Ze ak viastnik nehnutefnosti ma trvaly pobyt v danej rekreacnej
chate mo?e si to zaplsat do priznania, ako stavba slG¥iaca na trvalé byvanie a samozrejme tam je ind
sadzba dane ako v rekreatnej chate. Ako si to viastnik uvedie v priznani, tak sa to zdafiuje!

4. Rozhodnutia na dane PO a FO sa eite nedorutuji do elektronickej schranky, nakolko obec
Hamuliakovo este nie je prepojend so systémom DCOM - v rozpotte na to edte nie si vytlenené
financie. Poznamka: ani okolité obce to este nemaji.

5.Niektoré namietky st opodstatnené aviak z mnozstva prace sa to neda jednej osobe stihat, nakofko
obec Hamuliakovo sa rozrastd velmi rychlo a dafiovnikov a obyvatelov pribiida z roka na rok. Viac krat
som apelovala, Ze je toho vela na jednu osobu. Ekonomické oddelenie dostalo pridané tieZ jednu
pomocnu osobu, lebo sama to nestihala a stavebny Grad m4 tieZ dve pomocné sily. Spravca dane
nevykondva len dane , ale mnoho dal3ich inych veci.

V Hamuliakove diia 11.3.2019







